
 
เรื่อง หลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส 

ก. ที่มา  
          • คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 5 ตุลาคม 2547 กําหนดใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐทุกแหงดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางตามระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Governement Procurement : e-GP) ของ
กระทรวงการคลัง โดยการจัดซื้อจัดจางทั่วไปที่มีมูลคาไมสูงมากใหใชวิธี e-Shopping สวนการจัดซื้อจัดจางที่มีมูลคาการดําเนินงานสูงหรือ 
การประมูลแขงขันเรื่องราคาหรือผลประโยชนอื่นที่เสนอใหรัฐ ใหใชวิธี e-Auction รวมทั้ง ใหจัดทําประกาศจัดซื้อจัดจางในเว็บไซต 
www.gprocurement.go.th 
          • ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ (ฉบับที่ 6) พ.ศ.2545 ขอ 18 (6) การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสใหเปนไป
ตามหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกําหนด 
          • กระทรวงการคลังจัดทําประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการซื้อและการจางโดยการประมูลดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส ลงวันที่ 
13 มกราคม 2548 เพื่อพัฒนารูปแบบและวิธีการดําเนินการประมูลฯ ใหมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมากที่สุด โดยยกเลิก
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง หลักเกณฑการจัดหาพัสดุโดยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 

ข. ขอบเขตบังคับใชประกาศฯ 
          • ประกาศฯ จะมีผลบังคับใชกับสวนราชการ และหนวยงานอื่นของรัฐที่ถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.

2535 และที่แกไขเพิ่มเติม สําหรับกรณีหนวยงานของรัฐประเภทอื่นๆ เชน รัฐวิสาหกิจ เปนตน มีความตองการจะถือปฏิบัติตามประกาศฯ ก็สามารถ
ดําเนินการได โดยการแกไขกฎระเบียบหรือขอบังคับภายในหนวยงานใหสอดคลองกับประกาศฯ ตอไป 
          • วงเงินจัดหาพัสดุเกินกวา 2,000,000 บาทขึน้ไป ยกเวน งานจางที่ปรึกษา งานจางออกแบบและคุมงาน และการซื้อการจางดวยวิธี
พิเศษหรือกรณีพิเศษ 
          • สําหรับการดําเนินการจัดซื้อหรือจัดจางโดยวิธีการประกวดราคาที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอื่นใดของรัฐไดดําเนินการ
ตามวิธีการเดิม ตามกระบวนการที่กําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ กลาวคือ เม่ือหัวหนาสวนราชการ หรือหัวหนา
หนวยงานไดใหความเห็นชอบการประกวดราคาตามรายงานที่เจาหนาที่พัสดุเสนอขออนุมัติ (ตามขอ 29 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุฯ ) ก็ใหหนวยงานนั้นดําเนินการตามกระบวนการเดิมตอไปไดจนเสร็จสิ้นกระบวนการจัดซื้อจัดจางในครั้งน้ัน และขอใหดําเนินการจัดซื้อจัดจาง
ดวยประกวดราคาครั้งตอไปดวยวิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสที่กําหนดไวในประกาศฯ ฉบับปจจุบัน 

ค. กระบวนการดําเนินการประมูลฯ  
          ประกอบดวย กระบวนการดําเนินงาน 2 สวน ไดแก 
          สวนที่ 1 การคัดเลือกผูคาทางเทคนิค พิจารณาจากรายละเอียดตางๆ ที่กําหนดไวในประกาศเชิญชวน เชน คุณสมบัติผูคา เอกสารหลักฐาน
ตางๆ พัสดุตัวอยาง แคตตาล็อกหรือแบบรปู และรายการละเอียด เปนตน  
          สวนที่ 2 การแขงขันเสนอราคาดวยระบบประมูลอิเล็กทรอนิกส โดยคณะกรรมการดําเนินการประมูลกําหนดรูปแบบการประมูลฯ พรอม
ทั้ง กําหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดประมูลฯ ตลอดจนเงื่อนไขของการประมูลฯ อยางชัดเจน หลังจากนั้น จึงดําเนินการใหผูคาที่มีมาตรฐานทาง
เทคนิคเขารวมประมูลฯ โดยรูปแบบการประมูลฯ แบงเปน 2 แบบ ไดแก 
                    (1) การประมูลแบบเปดราคา (Reverse Auction) คือ การประมูลแขงขนัเสนอราคาที่ ผูซื้อสามารถติดตามสถานะ
ตลอดการแขงขันจนไดผูคาที่เสนอราคาขายต่ําที่สุด ขณะที่ผูขายจะทราบเฉพาะราคาเสนอขายที่ต่ําที่สุดในขณะนั้น โดยมีเงื่อนไขประกอบการประมูล
ฯ ไดแก 
                        (1.1) วงเงินประมูลฯ ใหใชวงเงนิงบประมาณที่ไดรับ 
                        (1.2) การเสนอลดราคาขั้นต่ํา (Minimum Bid): กําหนดตามความเหมาะสมของ แตละการประมูลฯ หรือโดย
คําแนะนําของผูใหบรกิารตลาดกลางฯ 
                        (1.3) ระยะเวลาประมูลฯ : มี 2 กรณี 
                                (1.3.1) กรณีมีการกําหนดชวงการตอระยะเวลาการประมูลฯ: ไมเกิน 60 นาที 
                                (1.3.2) กรณีไมกําหนดชวงการตอระยะเวลาการประมูลฯ: ไมเกิน 6 ชั่วโมง 
                        (1.4) ชวงตอระยะเวลาการประมลูฯ (ในกรณีที่มีการตอระยะเวลาประมูลฯ) : 5 นาที 
                        (1.5) ขอมูลแสดงผลหนาจอคณะกรรมการฯ 
                                (1.5.1) เวลา (Time) ของเครื่องแมขายที่ใชในการจัดประมูลฯ (GMT+7) 
                                (1.5.2) กําหนดรหัสแทนชื่อผูคา (ไมแสดงชื่อผูคาจนเสร็จการประมูลฯ) 
                                (1.5.3) สถานะการแขงขันราคา (Log File) ตลอดการประมูลฯ 



                                (1.5.4) ราคาต่ําสุดตลอดระยะเวลาประมูลฯ 
                                (1.5.5) ชวงระยะเวลาที่เหลือในการประมูลฯ 
                                (1.5.6) สถานะเมื่อสิ้นสุดการประมูลฯ 
                        (1.6) ขอมูลแสดงผลหนาจอผูขาย 
                                (1.6.1) เวลา (Time) ของเครื่องแมขายที่ใชในการจัดประมูลฯ (GMT+7) 
                                (1.6.2) รายละเอียดการประมูล เชน หนวยงานการประมูล สินคา วงเงินงบประมาณ ราคาตอหนวย และ
วงเงินรวม เปนตน  
                                (1.6.3) ขอมูลการเสนอแขงขันประมูลราคา (Log File) เฉพาะของผูขายรายนั้นๆ  
                                (1.6.4) ราคาต่ําสุดของประมูลฯ ตลอดการประมูลฯ  
                                (1.6.5) สัญลักษณที่แสดงถึงการเปนผูคาที่เสนอราคาต่ําที่สุด ณ เวลาขณะนั้น โดยจะปรากฏเปนรูปฆอนที่
ผูคาน้ันๆ  
                                (1.6.6) ชวงระยะเวลาที่เหลือในการประมูลฯ 
                                (1.6.7) หนาจอยอยยืนยันยอดเงินที่ผูคาจะเสนอประมูลฯ กอนปรากฏใน ระบบประมูลฯ  
                                (1.6.8) เม่ือสิ้นสุดการประมูลฯ ผูคาตองไมสามารถเสนอราคาได 
                        (1.7) ขอปฏิบัติกรณีฉุกเฉิน: กรณีกอนสิ้นสุดชวงระยะเวลาประมูลฯ 1 นาที ใหมีการตอชวงระยะเวลาประมูลฯ อีก 5 
นาที โดยจะตองมีการไดรับเอกสารทางโทรสาร  
(2) การประมูลแบบปดราคา (Sealed Bid Auction) คือ การประมูลที่ทัง้ผูซื้อและผูคาจะไมทราบราคาที่ประมูลแขงขันกัน แตจะปรากฏ
เฉพาะสัญลักษณที่แสดงถึงผูคาที่เสนอราคาต่ําที่สุด จนเสร็จสิ้นการประมูล โดยมีเงื่อนไขประกอบการประมูลฯ ไดแก 
                        (2.1) วงเงินประมูลฯ ใหใชวงเงนิงบประมาณที่ไดรับ 
                        (2.2) การเสนอลดราคาขั้นต่ํา (Minimum Bid) : ไมมี 
                        (2.3) ระยะเวลาประมูลฯ : ไมเกิน 6 ชั่วโมง 
                        (2.4) ชวงตอระยะเวลาการประมลูฯ : ไมมี 
                        (2.5) การเสนอราคาประมูลฯ ภายในชวงระยะเวลาประมูลฯ แบงได 2 วิธี คือ 
                                (2.5.1) ผูคาเสนอราคาประมูลฯ ไดครั้งเดียว  
                                (2.5.2) ผูคาเสนอราคาประมูลฯ ไดหลายครั้ง  
                        (2.6) ขอมูลแสดงผลหนาจอคณะกรรมการฯ 
                                (2.6.1) เวลา (Time) ของเครื่องแมขายที่ใชในการจัดประมูลฯ (GMT+7) 
                                (2.6.2) กําหนดรหัสแทนชื่อผูคา (ไมแสดงชื่อผูคาจนเสร็จการประมูลฯ) 
                                (2.6.3) ราคาต่ําสุดตลอดระยะเวลาประมูลฯ 
                                (2.6.4) ชวงระยะเวลาที่เหลือในการประมูลฯ 
                                (2.6.5) สถานะเมื่อสิ้นสุดการประมูลฯ 

                        (2.7) ขอมูลแสดงผลหนาจอผูขาย 
                                (2.7.1) เวลา (Time) ของเครื่องแมขายที่ใชในการจัดประมูลฯ (GMT+7) 
                                (2.7.2) รายละเอียดการประมูล เชน หนวยงานการประมูล สินคา วงเงินงบประมาณ ราคาตอหนวย และ
วงเงินรวม เปนตน  
                                (2.7.3) สัญลักษณที่แสดงถึงการเปนผูคาที่เสนอราคาต่ําที่สุด ณ เวลาขณะนั้น โดยจะปรากฏเปนรูปฆอนที่
ผูคาน้ันๆ  
                                (2.7.4) ชวงระยะเวลาที่เหลือในการประมูลฯ 
                                (2.7.5) หนาจอยอยยืนยันยอดเงินที่ผูคาจะเสนอประมูลฯ กอนปรากฏในระบบประมูลฯ  
                                (2.7.6) เม่ือสิ้นสุดการประมูลฯ ผูคาตองไมสามารถเสนอราคาได 
                        (2.8) ขอปฏิบัติกรณีฉุกเฉิน: กรณีกอนสิ้นสุดชวงระยะเวลาประมูลฯ 1 นาที ใหมีการตอระยะเวลาประมูลฯ อีก 5 
นาที โดยจะตองมีการไดรับเอกสารทางโทรสาร  

ง. ขั้นตอนดําเนินการประมูลฯ 
          (1) สวนราชการจัดเตรียมรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดประมูลดวยระบบอเิล็กทรอนิกส (e-Auction) ซึ่งสามารถดําเนินการได 2 
แนวทาง ไดแก  



               แนวทางที ่1 จัดประมูลฯ โดยใชระบบประมูลฯ ภายในสามารถดําเนินการได โดยใหจัดสงรายละเอียดเกี่ยวกับระบบเครื่อง
คอมพิวเตอร และอุปกรณ ระบบโปรแกรมสําเร็จรูป ตลอดจนคุณสมบัติของเจาหนาที่ตามหลักเกณฑของคณะกรรมการคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลาง
อิเล็กทรอนิกสใหกรมบัญชีกลางในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการฯ พิจารณาดําเนินการตอไป  
               แนวทางที่ 2 เลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (e-MarketPlace Service Provider) จากทะเบียนรายชื่อผู
ใหบริการฯ ที่จัดทําโดยคณะกรรมการคัดเลือกฯ ทําหนาที่จัดประมูลฯ  
          (2) หัวหนาสวนราชการพิจารณาเลือกผูใหบริการตลาดกลางฯ จากทะเบียนรายชื่อผูใหบริการตลาดกลางฯ และแตงตั้งเปนผูจัดการ

ประมูลฯ ใหสวนราชการ ทั้งน้ี หากจําเปน สวนราชการสามารถ แตงตั้งผูใหบริการตลาดกลางฯ ไดมากกวา 1 แหง  
          (3) การดําเนินการประมูลฯ ของสวนราชการ (ผูซื้อ) โดยสวนงานที่รับผิดชอบดานการพัสดุ นําเสนอหัวหนาสวนราชการแตงตั้ง
คณะกรรมการดําเนินการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย ประธานกรรมการ 1 คน ดํารงตําแหนงเปนขาราชการระดับ 6 หรือเทียบเทา
ขึ้นไป และกรรมการอยางนอย 2 คน ดํารงตําแหนงขาราชการ 3 หรือเทียบเทาขึ้นไป โดยถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และทีแ่กไขเพิ่มเติม ขอ 35 – 36 โดยอนุโลม รวมทั้ง ดําเนินการตามกระบวนการดําเนินการประมูลฯ ดังน้ี  
               (3.1) กําหนดรูปแบบการประมูลฯ รวมกับผูใหบริการตลาดกลางฯ  
               (3.2) จัดเตรียมเอกสารสัญญาจัดประมูลฯ 3 ฝาย ระหวางสวนราชการ (ผูซื้อ) ผูใหบรกิารตลาดกลางฯ และผูคา โดยมีตัวอยาง
ของเอกสารฯ ปรากฏตามเอกสารที่แนบ  
               (3.3) การคัดเลือกทางเทคนิค หากมีผูคาที่มีมาตรฐานเหมาะสม 2 ราย คณะกรรมการฯ สามารถใชวิธีประมูลโดยไมตองใชระบบ

ประมูลฯ แตใชวิธีการยื่นเสนอซองราคาตามขอ 41-42 แหงระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม โดย
อนุโลม สําหรับกรณี ที่คัดเลือกทางเทคนิคแลวมีผูคาที่มีมาตรฐานเพียง 1 ราย ใหอยูในดุลยพินิจของ คณะกรรมการฯ วายกเลิกไปใชวิธีจัดซื้อจัดจาง
อื่นๆ หรือเรียกผูคามาเจรจาตอรองราคา โดยตองคํานึงถึงประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ รวมทั้ง ใหทาํรายงานเสนอหัวหนาสวนราชการโดย
ละเอียด  
               (3.4) หลังจากคัดเลือกไดผูคาทางเทคนิคแลว ใหจัดเตรียมสถานที่จัดประมูลฯ ซึ่งตองมีมาตรฐานขั้นต่ํา ดังน้ี 
                       - สายโทรศัพทพรอมหมายเลขโทรศัพทอยางนอย 3 หมายเลข 
                       - เครื่องคอมพิวเตอรที่มีระบบปฏิบตัิการ Microsoft Window XP Professional และ ใชโปรแกรม 

Microsoft internet Explorer V.6 พรอมโมเด็มความเร็วไมนอยกวา 56 Kbps และ เครื่องพิมพ (Printer)  
                       - เครื่องโทรสาร 
                       - เครื่องสํารองไฟฟา (UPS) สําหรับเครื่องคอมพิวเตอรและอุปกรณตางๆ 
                       - เครื่องฉายภาพดิจิตอล  
               (3.4) ในวันประมูลฯ คณะกรรมการฯ จะตองมีผูแทนอยางนอย 1 คน เขารวม สังเกตการณ ณ สถานที่จัดประมูลฯ 
               (3.5) เม่ือเสร็จสิ้นการประมูลฯ ประสานงานกับผูใหบริการตลาดกลางฯ เพื่อขอรับ สรุปผลประมูลฯ 
               (3.6) ทํารายงานสรุปผลประมูลฯ เสนอหัวหนาสวนราชการและดําเนินการตามขั้นตอนการทําสัญญาซื้อหรือจาง และตรวจรับ
งานตามระเบียบของทางราชการตอไป 

จ. การกําหนดอัตราคาใชจาย 
          ผูใหบริการตลาดกลางฯ จะสามารถคิดคาใชจายในการจัดประมูลฯ เฉพาะกรณีที่มี การประมูลฯ จนไดผูคาที่เสนอราคาขายดีที่สุด โดย

อัตราคาใชจายดําเนินการจัดประมูลฯ ที่คิดจากผูคา ที่ชนะการประมูลฯ ประกอบดวย อตัราคาใชจายจัดประมูลฯ (Success Fee) ซึ่งคํานวณ
จากมูลคาสินคา/บริการที่จะสั่งซื้อ/จาง และคาใชจายเดินทางของผูใหบริการตลาดกลางฯ ดังน้ี 

          (1) อัตราคาใชจายจัดประมูลฯ  
               - วงเงินงบประมาณที่จัดประมูลฯ เสร็จที่มีมูลคาไมเกิน 2,000,000 บาท คิดคาใชจายจัดประมูลฯ ไมเกิน 6,000 บาท/การ
ประมูลฯ 
               - วงเงินงบประมาณที่จัดประมูลฯ เสร็จที่มีมูลคา 2,000,001 บาท - 10,000,000 บาท คิดคาใชจายจัดประมูลฯ ใน

อัตราไมเกินรอยละ 0.4 และไมเกิน 10,000 บาท/การประมูลฯ 
               - วงเงินงบประมาณจัดประมูลฯ เสร็จที่มีมูลคา 10,000,001 บาท - 25,000,000 บาท คิดคาใชจายจัดประมูลฯ ใน

อัตราไมเกินรอยละ 0.15 และไมเกิน 20,000 บาท/การประมูลฯ 
               - วงเงินงบประมาณจัดประมูลฯ เสร็จที่มีมูลคาสูงกวา 25,000,001 บาท คิดคาใชจายจัดประมูลฯ ในอัตราไมเกินรอยละ 

0.10 และไมเกิน 30,000 บาท/การประมูลฯ 
          (2) คาใชจายเดินทางของผูใหบริการตลาดกลางฯ แบงเปน 4 ระยะดังน้ี 
               - จังหวัดที่มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯ โดยประมาณไมเกิน 150 กม. (20 จังหวัด) ไมมีคาใชจายเดินทาง ไดแก 



กรุงเทพมหานคร อางทอง อยุธยา ฉะเชิงเทรา ชลบุรี กาญจนบุรี ลพบุรี นครนายก นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี เพชรบุรี ปราจีนบุรี ราชบุรี 
สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และสิงหบุร ี
               - จังหวัดที่มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯ โดยประมาณ 151- 250 กม. (7 จังหวัด) คิดคาใชจายเดินทางไมเกิน 2,500 บาท/
การประมูลฯ ไดแก ชัยนาท นครสวรรค สระแกว อุทัยธานี ระยอง จันทบุรี และนครราชสีมา  
               - จังหวัดที่มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯ โดยประมาณ ไมเกิน 500 กม. (16 จังหวัด) คิดคาใชจายเดินทางไมเกิน 5,000 บาท/
การประมูลฯ ไดแก ประจวบคีรขีันธ ตราด เพชรบูรณ พิจิตร พิษณุโลก สุโขทัย ตาก อุตรดิตถ ชุมพร กําแพงเพชร บุรีรัมย ชัยภูมิ ขอนแกน 
มหาสารคาม รอยเอ็ด และสุรินทร 
               - จังหวัดที่มีระยะทางหางจากกรุงเทพฯ โดยประมาณมากกวา 500 กม. (33 จังหวัด) คิดคาใชจายเดินทางไมเกิน 10,000 
บาท/การประมูลฯ ไดแก อุดรธานี ยโสธร แพร ระนอง อํานาจเจริญ กาฬสินธุ เลย หนองบัวลําภู ศรีสะเกษ เชียงใหม เชียงราย มุกดาหาร นครพนม 
หนองคาย นาน พะเยา กระบี่ นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปตตานี พังงา พัทลุง ภูเก็ต ลําพูน แมฮองสอน สตูล สงขลา สุราษฎรธานี ตรัง ยะลา สกลนคร 
อุบลราชธานี และลําปาง  

 


